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Vanaf januari m
oet het W

arm
tebedrijf huizen in Leiden verw

arm
en m

et ‘re s t w
a r m

t e’uit de
Rotterdam

se haven. M
aar het project ligt stil. W

at ging er m
is?

naar schatting m
axim

aal 140 m
iljoen

euro nodig. Adviesbureau Ecorys con-
cludeert niettem

in dat het plan „het
p o te nt i e e l”

heeft „om
 het resultaat

van W
BR structureel te verbeteren”.

H
et „h e r s te l p l a n”

dat volgt, is het
resultaat van

ingew
ikkelde regionale

politieke 
m

anoeuvres.
W

ant 
het

W
arm

tebedrijf m
ag een Rotterdam

s
probleem

 zijn, het gebruik van indu-
striële restw

arm
te

w
ordt door

velen
gezien

als een
cruciaal antw

oord
op

een
van

de belangrijkste
vragen

van
deze

tijd: hoe
stap

van
je van

aardgas
over op duurzam

e w
arm

te?
H

et probleem
van het

W
arm

te-
bedrijf ziet ervoor de Zuid-H

ollandse
gedeputeerde H

an W
eberdaarom

 uit
als een oplossing.Bij de onderhande-
lingen over het provinciale akkoord in
2015 heeft zijn D66

100 m
iljoen euro

binnengehaald voorde ontw
ikkeling

van duurzam
e energie.Een prachtig

resultaat.M
aarer zijn

w
elprojecten

nodig
om

 hetgeld
aan

uit te
geven.

H
et reddingsplan van

Visser kom
t als

geroepen. De leiding tussen Rotter-
dam

 en
Leiden kan

een belangrijke
stap zijn in de totstandkom

ing van de
Zuid-H

ollandse w
arm

terotonde
die

W
eber voor ogen

heeft. W
arm

teover-
schotten uit industrie en kassenbouw
die via

een buizensysteem
door de

provincie
w

orden rondgepom
pt

om
huizen en bedrijven te verw

arm
en.

D
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H
et 

Rotterdam
se

W
arm

tebedrijfzag erzijn redding
in,

de gem
eente Rotterdam

 een elegante
oplossing vooreen kostbaarpolitiek
probleem

 en de provincie Zuid-H
ol-

land een kans om
voorop te lopen in

de
energietransitie. De

‘Leiding over
O ost’: een pijp van

m
eer dan 40 kilo-

m
eter die industriële ‘re s t w

 a r m
te’u it

de Rotterdam
se haven als w

arm
 w

a-
ter naarZuid-H

ollandse bedrijven
en

Leidse w
oningen zou brengen.

M
aar

hoew
el het

W
arm

tebedrijf
vanaf 1januari 2020

w
arm

 w
ateraan

Leiden
m

oet
leveren, ligt

de
aanleg

van
de pijp

volledig stil.Verantw
oor-

delijk gedeputeerde H
an W

eber (D66)
is

onlangs
opgestapt, om

dat
hij

de
Staten

nietgoed overhetprobleem
-

dossier had geïnform
eerd. Zow

el de
provincie alsde gem

eenteRotterdam
m

oet rekening
houden m

eteen m
il-

joenenverlies, boven
op de

vele tien-
tallen m

iljoenen
die vooral

Rotter-
dam

 de voorbije jaren al in het W
arm

-
tebedrijf stak.

W
arm

 w
ater

over zulke
afstanden

vervoeren ligt niet voor de hand. W
a-

teriseen
vrij durem

anierom
energie

te verplaatsen.Bovendien hééftLei-
den al w

arm
 w

ater, van het in Leiden
gelegen energiebedrijf Uniper.

M
aar hetW

arm
tebedrijf heeftgeen

keus. De ondernem
ing is in 2006 op-

gericht doorde gem
eente

en hetH
a-

venbedrijfom
m

et restw
arm

te
uitde

haven Rotterdam
se huizen te verw

ar-
m

en en
zo bijte dragen

aan hetduur-
zam

er m
aken van de lokale industrie.

Alleen:het lukt
m

aar
niet

om
 in

de
om

geving
van Rotterdam

voldoende
huizen aan te sluiten

op het w
arm

te-
net. Er

is te w
einig

nieuw
bouw, én

concurrentie
van Eneco. Tegelijker-

tijd
verplicht een

langjarig
contract

het W
arm

tebedrijf w
éltegen ongun-

stige voorw
aarden een vaste hoeveel-

heid
w

arm
te

in te
kopen

bijafvalver-
brander AVR.

Dus verkeert het W
arm

tebedrijf
voortdurend in financiële nood. Rot-
terdam

 m
oetjaarlijks bijspringen

om
m

iljoenenverliezen te com
penseren.

In
totaalheeft de

gem
eente

alm
eer

dan 80 m
iljoen euro in het W

arm
tebe-

drijf gestoken, en
verw

acht ze nog
eens 118 m

iljoen te m
oeten betalen om

schulden van
het bedrijf afte lossen.

Consultants houden
de ‘business-

c ase’regelm
atig

tegen hetlicht.Zon-
der extra afnem

ersis het W
arm

tebe-
drijfniet rendabeltem

aken, zo
blijkt.

De
situatie is

onhoudbaar,
conclu-

deert de gem
eente in 2016.

Een
norm

aalbedrijf zou
m

etzulke
vooruitzichten failliet gaan,m

aar het
W

arm
tebedrijf ís geen norm

aal be-

drijf.H
etis nog

bijna
volledig

eigen-
dom

 van Rotterdam
 en al sinds de op-

richting in 2006 bovenal een ‘p o l it i e k
projec t’, zo

zeggen m
eerdere

betrok-
kenen. H

et is niet de directie die de
koers bepaalt, alle strategische beslis-
singen w

orden
door w

ethouders
en

hun am
btenaren voorbereid en geno-

m
en. „Ze liggen volledig

aan het be-
stuurlijke infuus”, zegt een belang-
rijke speler uit de w

arm
tew

ereld.
H

et is dan ook de gem
eente die in

2016
m

et een
reddingsplan kom

t.De
oplossing voor de financiële nood van

het W
arm

tebedrijf, zo
denkt w

ethou-
der Adriaan

Visser (D66), ligtin Lei-
den. N

uon levert daar w
arm

 w
ater aan

z o’n 13.000
Leidse huizen

en 200
be-

drijven.H
et contract

van N
uon m

et
w

arm
televerancier Uniper

loopt in
2020 af. Als het W

arm
tebedrijf (W

BR)
de positie van Uniper kan innem

en,
heefthet eindelijk

afnem
ers voorde

overtollige w
arm

te die het al jaren
verplicht inkoopt bij AVR.

Om
 het w

ater in Leiden te krijgen, is

In Rotterdam
 lukt het niet

voldoende huizen aan te
sluiten op het w

arm
tenet

Visser en W
eber zien het helem

aal
voorzich.En ze

hebben
haast.Visser

om
dat

hij een
politiek en

financieel
debacle m

oet voorkom
en, W

eber om
-

dat dit am
bitieuze project voor de vol-

gende
verkiezingen van

de
grond

m
oet kom

en.

G
eheim

e brief
N

a
een lang

onderhandelingstraject
sluiten de gem

eente en provincie eind
2017een dealm

etN
uon. H

etW
arm

te-
bedrijf

Rotterdam
zal per

1
januari

2020 w
arm

te leveren in Leiden.
Zonder voorw

aarden gaat dat niet.
H

et W
arm

tebedrijf is
klein voor zo’n

grootproject, dusN
uon

eist datRot-
terdam

en deprovinciehet eigen
ver-

m
ogen van de

ondernem
ing opkrik-

ken.Die besluiten
dat ongeveer100

m
iljoen nodig is om

 schulden af te los-
sen, en

100 m
iljoen om

het nieuw
e

projectte helpen
financieren.Even-

redig te verdelen
over beide overhe-

den, zeggen bronnen.
Belangrijker nog: N

uon
vraagt de

overheden garant
te staan

voor het
project. Anders gezegd: als het W

arm
-

tebedrijf nietof niet op
tijd w

arm
te

kan
leveren,

zijn provincie
en

ge-
m

eente volledig aansprakelijk. De be-
stuurders 

gaan 
daarm

ee 
akkoord,

blijkt uit een geheim
e brief –

een zo-
geheten letter

of com
fort

–
w

aar van
N RC de strekking kent.

N
uon

heeft nog
een derde

voor-
w

aarde: gem
eente en provincie m

oe-
ten 

als 
aandeelhouders

van 
het

W
arm

tebedrijfform
eel verklaren

dat
het bedrijf hoofdelijk aansprakelijk is
voor verliezen van de dochteronder-
nem

ingen w
aarm

ee N
uon

het con-
tract sluit.

Ondanks w
aarschuw

in-
gen

van
het W

arm
tebedrijf

voor
fi-

nanciële risico’s tekenen gem
eente

en
provincie eind

februari 2018
de

zogenoem
de ‘4 03 -ve r k l a r i ng ’, w

aar-
m

ee 
het

contract 
onherroepelijk

w
o rd t .
N

og geen
m

aand later ligthet pro-
ject

stil.
H

et geld
dat

de
provincie

Zuid-H
olland

in het
W

arm
tebedrijf

zou
steken,

m
oet kom

en
van

haar

W
arm

te�die�vrijkom
t�bij

het�verbranden�van�af-
val�bij�de�R

otterdam
-

se�afvalverbrander
AV�R�,�m

oet�via�een
w
arm

tenet�bedrijven
en�huizen�verw

arm
en.
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W
arm

teparticipatiefonds (W
PF).Dat

is een investeringsvehikeldat de tot-
standkom

ing
van 

een
w

arm
tero-

tonde m
oet aanjagen.

Alleen, het
W

PF staat ‘op afstand’zoals dat heet,
om

alte veelpolitieke
bem

oeieniste
voorkom

en.
Dat fonds

m
aakt –

in
tegenstelling tot hetW

arm
tebedrijf –

zijn eigen afw
egingen.

H
et onvoorziene gebeurt: de fonds-

m
anagers w

ijzen
de financierings-

aanvraag
in

m
aart 2018

af.H
etleidt

tot m
aandenlang geruzie

tussen ge-
m

eente
en

provincie over
w

ater
nu

preciesisafgesproken en
hoe

hetbe-
loofde provinciegeld bijhet W

arm
te-

bedrijf m
oet kom

en. De provincie
m

oetzelfm
aar betalen

alshetinves-
teringsfondsniet m

eew
il doen,rede-

M
et�een�bocht�van�de�haven�naar�Leidse�huizen

N
RC
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D
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W
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tetransportleidingen
W

arm
tetransportleidingen

G
eplande leidingen
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D
ordrecht

D
ordrecht

Leiding 
O

ver O
ost

M
aasstad 

Ziekenhuis

Leiding D
oor M

idden

Leiding O
ver N

oord

D
e N

ieuw
e W

arm
teW

eg

neren ze in Rotterdam
. M

aar W
eber

heeftProvinciale Staten
juistbeloofd

dat de investering via het fonds gaat.
Zonder de kapitaalinjectie

van het
W

PF kan het W
arm

tebedrijf geen le-
ningen

aantrekken om
de pijp

naar
Leiden te financieren.

Dat com
pli-

ceerthet voorbereiden
van deaanbe-

steding.
In m

aart
2018

w
aarschuw

t
het W

arm
tebedrijfal datde deadline

van 1 januari 2020 w
aarschijnlijk niet

w
ordt gehaald.
M

aar pasop 16 april 2019,ruim
 een

jaarlater,w
ordt ook

voorde
buiten-

w
ereld de

vertraging duidelijk.
Ge-

m
eente

en provincie
m

elden dan
dat

de aanbesteding
door hetW

arm
tebe-

drijf is „ge s t u it ”; eufem
istisch jargon

voor:hetproject isvastgelopen.(Vis-

serisdan alafgetreden
vanw

ege
het

laten lekken van een stuk over een an-
der vastgelopen vastgoedproject.)

De form
ele reden voor de vertra-

ging
is

dater gedoe
is

tussen
de

ge-
m

eente Leiden
en hetW

arm
tebedrijf

over de vereiste
vergunningen. M

aar
volgens betrokkenen is het uitblijven
van de financiering door het provinci-
ale fonds de w

erkelijke oorzaak.
Of gem

eenteraad en Provinciale
Staten op tijd en volledig zijn geïnfor-
m

eerd overde problem
en

én de
aan-

sprakelijkheid 
van 

de 
betrokken

overheden
is onduidelijk.Veelinfor-

m
atie is geheim

 verklaard. In m
ei van

dit jaar kondigde W
eber onverw

acht
zijn aftreden

aan vanw
ege

„een re-
cent geconstateerd gebrek in de infor-
m

 at i e vo o r z i e n i ng ”
aan de

Provinci-
ale Staten van Zuid-H

olland. Om
w

elke inform
atie het gaat is niet be-

kendgem
aakt, bronnen noem

en te-
genover N

RC de letter of com
fort.

O
 n o m

 ke e r b a a r
Begin

juni m
eldde

de provincie
dat

het fonds nog steeds geen besluit had
genom

en over de financiering van het
W

arm
tebedrijf, en

dat deleiding naar
Leiden nu „op zijn vroegst in 2022
van start”g a at .

H
et W

arm
tebedrijfis inm

iddels
al

sinds
de

zom
er van

2018
in

gesprek
m

et Uniper,
dat nu

nog de
stads-

w
arm

te in Leiden
levert. Vanw

ege de
vertraging zal Uniper dat nog jaren na
de

deadline van
1januari 2020

m
oe-

ten doen. W
elke prijs Uniper daarvoor

vraag
is onbekend.

Betrokken
par-

tijen
gaan ervan

uitdat gem
eente

en
provincie voorde kosten

m
oeten op-

draaien, gezien de beloften in de ge-
heim

e brief.
Saillantdetail isdatUniper in

2010
voor

25.000 
euro

aandeelhouder
w

erd van
het W

arm
tebedrijf,op ver-

zoek van
Rotterdam

, dateen expert
op het gebied van stadsw

arm
te w

ilde
aantrekken. Uniper

stapte in
2016

w
eer uit het bedrijfom

dat het geen
rendabele toekom

st zagen niet w
ilde

m
eebetalen aan de oplopende verlie-

zen.
Uniper betaalde

volgens
bron-

nen
6 m

iljoen
euro

aan de
gem

eente
Rotterdam

 om
 zich uit te kopen.

Nu bestuderen de provincie Zuid-
H

olland en
de gem

eenteRotterdam
 of

de w
arm

teleiding naarLeiden er über-
hauptnogw

el m
oetkom

en
–ondanks

de aansprakelijkheden
en de

toezeg-
gingen die zijn gedaan.Na de zom

er
m

oet daarover een
besluit vallen. Tot

er zekerheid
is overde toekom

st, zo
schrijft Rotterdam

, „nem
en w

ij [...]
geen onom

keerbare besluiten”.
Intussen

houden gem
eenteen

pro-
vincie het bedrijf

m
et periodieke

geldinjecties draaiend. Dit jaar is daar
volgens 

de 
gem

eente 
Rotterdam

m
eer dan 13 m

iljoen euro voor nodig.

D
it�verhaal�is�tot�stand�gekom

en�op
basis�van�gesprekken�m

et�direct
b�e�t�ro�k�ke�n�e�n�en�openbare�stukken.

R
e�a�c�t�i�e�s

N
iets�bekend�over

extra�kosten

V
isser�en�W

eber�verw
ijzen

voor�een�reactie�door�naar
de�gem

eente�R
otterdam

en�de�provincie�Z
uid-H

ol-
land.�D

ie�w
illen�vanw

ege
geheim

houding�niet�op�de
letter�of�com

fort�ingaan.
R
otterdam

�voegt�daaraan
toe�dat�de�brief�in�april�20

18
w
el�in�het�geheim

�m
et�de

raad�is�gedeeld.�Volgens�zo-
w
el�provincie�als�gem

eente
kan�er�nog�niets�w

orden�ge-
zegd�over�de�extra�kosten.
Ze�schrijven�„niet�bekend”te
zijn�m

et�w
aarschuw

ingen
van�het�W

arm
tebedrijf�in�het

voorjaar�van�20
18�dat�er�ver-

traging�zou�optreden.


